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Introducere

Evenimentele de viatd, definite ca ,servicii compuse de obicei din servicii inter-
institutionale care servesc unui eveniment major al interactiunii cetdtenilor si mediului
de afaceri cu administratia publica din Romania™ constituie un cadru analitic utilizat in
modernizarea administratiei publice, intrucat permit o intelegere integrata a modului in
care statul isi exercita functiile esentiale in raport cu cetdteanul. Strategia privind
Agenda Digitala 2020, ultima strategie nationala integrata in domeniul transformadrii
digitale, a fost construita tocmai pe baza acestui cadru, ocazie cu care nasterea, ca prim
eveniment de viatd din categoria ,Familie”, a fost recunoscut ca eveniment cu un grad
mare de fragmentare institutionald.2 Inregistrarea nasterii marcheaz momentul in care
existenta biologicd a unei persoane devine existenta juridicd, iar actul de nastere, pe
baza cdruia se elibereaza certificatul de nastere, fixeaza elementele fundamentale ale

statutului personal si constituie baza tuturor drepturilor ulterioare.

Importanta universald a inregistrdrii nasterii este consacratd si in instrumente
internationale cu privire la drepturile omului: articolul 6 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, articolul 16 din Pactul International pentru Drepturi Civile si Politice,
precum si articolul 7 din Conventia privind Drepturile Copilului. La nivel global,
Obiectivul de Dezvoltare Durabila 16.9 prevede: ,identitate juridicd pentru toti, inclusiv
inregistrarea nasterilor, pand in 2030”, dublat de obiectivul 1719, care consacra
monitorizarea capacitatii statelor de a atinge o acoperire completad a registrelor de stare
civild, subliniind rolul acestor sisteme in guvernanta si elaborarea politicilor publice.
Neinregistrarea nasterii, un fenomen global care atinge si tara noastrd, duce la
marginalizarea copiilor prin inexistentd juridicd, asa cum o arata numeroase investigatii
din domeniu, estimarile variind in jurul cifrei de 10.000.?

" Hotararea Guvernului nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020, p.9.

2 Ibid, Anexa 4, p. 141.

3 UNICEF, The Right Start in Life: Global levels and trends in birth registration (2024), Digi24, ,,Copiii
invizibili ai Romdéniei”(2016) https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/educatie/copiii-invizibili-ai-romaniei-
484010, Libertatea, ,, Copiii fard CNP si certificat de nastere pot primi de acum inainte ingrijiri medicale
decontate de Casa de Asigurdri. Medicii, obligati sa ceard Politiei sd le facd acte’(2019)
https://www.libertatea.ro/stiri/copiii-fara-cnp-si-certificat-de-nastere-pot-primi-de-acum-inainte-ingrijiri-
medicale-decontate-de-casa-de-asigurari-medicii-obligati-sa-ceara-politiei-sa-le-faca-acte-2750469
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Figura 1: Numarul de copii ndscuti vii si numarul de acte de nastere emise (2023)*
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Nasterea unui copil si inregistrarea acesteia este un punct critic de intrare in sistemul
institutional si un indicator al capacitdtii de guvernanta si cooperare interinstitutionala
a statului. Alte evenimente de viata asociate nasterii sunt: obtinerea indemnizatiei
pentru cresterea copilului, acordarea stimulentului pentru revenirea mamei la locul de
muncd, dacd este cazul, si acordarea alocatiei de stat. In cazul procedurilor
administrative asociate nasterii, traseul administrativ implicd un numar mare de
institutii: de la unitatea medicald care emite certificatul medical constatator, la autoritati
locale prin structurile de evidentd a populatiei si structuri responsabile cu acordarea
prestatiilor financiare. Fiecare dintre aceste institutii opereazd pe baza unor proceduri
si cerinte documentare distincte, producand un parcurs neunitar, in care
responsabilitatea integrarii informatiilor cade in mod disproportionat pe umerii
proaspetilor pdrintilor, aspect care ar putea fi adresat prin transformarea digitala a

demersurilor.

4 Raspunsul Avocatului Poporului la solicitarea Biroului inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului (2023) https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/digitalage/cfis/birth-
registration/subm-universal-birth-registration-nhri-romanian-ombudsperson.pdf
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Potrivit unui studiu realizat de Ipsos in 2024 pentru Edge Institute si ANIS, obtinerea,
prin mijloace electronice, a actelor personale, a drepturilor sociale si a documentelor de
la starea civila este importantd pentru majoritatea romanilor, in timp ce satisfactia cu

privire la aceste operatiuni este scdzuta.

Figura 2: Importanta disponibilitatii online a anumitor demersuri si satisfactia asociata®
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In mod ideal, momentul nasterii ar trebui s3 activeze automat mecanisme
administrative care sda recunoascd identitatea juridica a copilului prin eliberarea
certificatului de nastere si sd ofere acces facil la servicii si prestatii sociale. Realitatea
operationala indica insa persistenta unei fragmentdri institutionale, caracterizatd prin

necesitatea efectuarii unor demersuri individuale.

In acest context, transformarea digitald trebuie s& insemne mai mult decat o serie de
interventii tehnice punctuale: o reformd structurala orientatd spre construirea unui
ecosistem administrativ capabil sa gestioneze evenimente de viata intr-un mod integrat,
pe baza unei viziuni care sa depdseasca ideea de trecere a procedurilor existente din
analog in digital. Regandirea procesului: de la transmiterea automata a certificatului
medical constatator, pand la emiterea certificatului de nastere electronic si activarea

automata a drepturilor sociale poate fi vectorul acestei transformari.

5 Sondaj Ipsos pentru Edge Institute si ANIS cu privire la digitalizarea Romaniei (2024).



Prezentul working paper propune un flux regandit pentru transformarea digitald a
evenimentului de viatd nastere si a evenimentelor asociate, un exemplu reprezentativ al
modului in care transformarea digitald poate genera coerentd, precum si introducerea
unor mecanisme de testare precum sandbox-ul guvernamental, care ar permite
experimentarea controlata a acestor reforme, evaluarea lor si ajustarea cadrului inainte

de extinderea la nivel national.



l. Inregistrarea nasterii si  obtinerea

certificatului de nastere

Eliberarea certificatului de
nagtere

Parintii pot opta pentru un certificat de
nastere in format fizic, electronic sau
ambele.

Eliberarea certificatului
medical constatator

Medicul din cadrul maternitdtii unde a
avut loc nasterea elibereazd un
certificat, intocmit pe formular-tip, ce
cuprinde: numar de inregistrare, data
certd si semndtura medicului

inscrierea na;terii

\ Se efectueazi la structura evidentei

populatiei competentd/primariei UAT-

ului, pe baza certificatului medical
constatator, actului de identitate al
mamei/al declarantului, certificatul de
casatorie al parintilor (dacd este cazul)

Inregistrarea nasterii, potrivit Legii nr. 119/19968, are loc pe baza unei declaratii verbale
facute de unul dintre parinti, iar daca acest lucru nu este posibil, de medicul, asistenta
sociala sau orice persoana care a luat cunostintd despre nastere, la serviciul public
comunitar de evidenta a persoanelor sau la primdria din localitatea unde s-a produs
evenimentul. Acest eveniment de viata poate avea loc in mai multe contexte, care
genereaza fluxuri diferite de inregistrare: parinti cdsatoriti; pdrinti necdsatoriti cu copil
recunoscut de tatd; pdrinti cu nume de familie diferite; mamd necdsdtoritd si copil
nerecunoscut de tatd; mama divortatad in intervalul de timp cuprins intre a trei suta si a
0 sutd optzecea zi dinaintea nasterii copilului; mama minora sub 14 ani; mamda minord
peste 16 ani; mama fdrd act de identitate sau certificat de nastere; copil gdsit ori parasit
in maternitate sau unitate sanitard; copil adoptat. Pe langa acestea, parintii romani a
caror copil a fost ndscut in strdindtate au obligatia de a solicita transcrierea certificatului
de nastere a acestuia, proces in urma cdruia se elibereazd un certificat de nastere

romanesc, care permite obtinerea documentelor de identitate.

Procedura obtinerii certificatului de nastere in cazurile standard implicd obtinerea
certificatului medical constatator si deplasarea la primaria arondata maternitatii (care

6 Legea 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.



poate fi, in mod evident, la o distantd considerabild de primadria locului de resedintd sau
de domiciliu al parintilor) pentru o serie de declaratii.

In perioada starii de urgenta din 2020, procesul de inregistrare a nasterilor a fost
adaptat printr-o procedurd exceptionald care a permis, pentru prima datd la nivel
national, gestionarea fluxurilor administrative prin mijloace electronice.” Transmiterea
documentelor necesare inregistrarii nasterii prin e-mail, fie de cdtre maternitate, fie de
catre pdrinti, a inlocuit temporar obligatia depunerii fizice la ghiseu, demonstrand
fezabilitatea unui model digital de lucru. In cazul documentelor transmise electronic de
cdtre pdrinti, ofiterul de stare civild efectua verificdri prin telefon sau e-mail la
maternitatea cere a emis certificatul medical constatator al nasterii. Acest mecanism de
validare la distantd a demonstrat ca verificarea autenticitatii documentelor nu necesita
neapdrat prezenta fizicd a solicitantului sau consultarea exclusivd a documentelor
originale. Documentatia transmisa electronic a fost analizatd si procesatd integral, iar
nasterea a fost inregistratd in termenul legal, cu atribuirea codului numeric personal
comunicat prin mijloace digitale. Au existat, totodata, limitari ale procedurii, date si de
modalitatea de transmitere:

= Rubrica privind numele de familie a copilului nu a fost completatd, in cazul in
care parintii aveau nume de familie diferite, ci a fost inscrisa pe marginea actului
de nastere dupa incetarea stdrii de urgenta;

» Declaratia privind recunoasterea copilului de cdtre tatd, in cazul in care mama
copilului nu era cdsdtorita, a fost preluatd dupd incetarea stdrii de urgentd,
deoarece normele prevad cd aceasta trebuie datd in fata notarului sau a ofiterului
de stare civila.

Desi eliberarea fizica a certificatului de nastere a fost amanatd pana la incetarea starii
de urgentd, componenta esentiald a procesului — recunoasterea juridicd a copilului si
atribuirea identitatii sale legale - s-a realizat complet electronic, iar reglementarile au
prevazut depunerea documentelor originale intr-un termen extins ulterior, separand
astfel momentul inregistrérii de momentul verificarii formale. In ansamblu, procedura
implementatd in pandemie a functionat ca un proiect-pilot involuntar, care a validat

premisele unei reforme structurale a managementului actelor de stare civila.

7 Procedurd stabilitd de DEPABD nr. 3220908/15.04.2020. A se vedea exemplul de implementare al
Directiei locale de evidenta a persoanelor Iasi: https://www.dlep-iasi.ro/comunicate-de-presa/procedura-
pentru-inregistrarea-nou-nascutilor-in-perioada-starii-de-urgenta--583.html
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Dacd pana acum actele de stare civild se intocmeau in registre de stare civila, in douad
exemplare, si erau completate manual, cu cerneald speciald de culoare neagra [art. 2,
alin. (1) Legea 119/1996], din 31 martie 2025, Registrul de stare civild exemplarul I se
completeaza informatic si se pastreazd in Registrul de stare civila exemplarul I pe suport
de hartie, iar cel de-al doilea exemplar se intocmeste exclusiv online. Un amplu proces
de digitizare a actelor de stare civila - introducerea datelor din actele de stare civila
intocmite incepand cu 1 ianuarie 1921 prin verificare si validare - a avut loc la nivelul
structurilor de evidenta a populatiei, prin intermediul Sistemului Informatic Integrat
pentru Emiterea Actelor de Stare Civila (SIIEASC), un proiect prin care Romania si-a
asumat modernizarea proceselor de inregistrare a evenimentelor de stare civila (nastere,
cdsitorie, divort, deces). In septembrie 2025, Directia Generald pentru Evidenta
Populatiei anunta ca a fost depdsit pragul de 3 milioane de dosare de stare civild
inregistrate in SIIEASC.2

Prin digitizarea arhivelor de stare civila din ultimul secol si prin trecerea la inregistrarea
electronicd a evenimentelor, sistemul permite transmiterea, validarea si emiterea
actelor de stare civild in format digital si constituie, astfel, fundamentul tehnologic
necesar pentru modernizarea integrala a evenimentului de viata ,nastere” si pentru

activarea automata a procedurii de obtinere a identitatii juridice.

8 DGEP, Peste 3 milioane de dosare de stare civila, inregistrate in Sistemul Informatic Integrat pentru
Emiterea Actelor de Stare Civild (SIIEASC) - Comunicat de presd (12 septembrie 2025)
https://dgep.mai.gov.ro/peste-3-milioane-de-dosare-de-stare-civila-inregistrate-in-sistemul-informatic-
integrat-pentru-emiterea-actelor-de-stare-civila-siieasc/
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Il. Obtinerea indemnizatiei pentru cresterea
copilului, stimulentul de insertie si alocatia

de stat pentru copii

Solicitare alocatie de stat
pentru copii

Solicitare indemnizatie/stimulent )
’ Creare cont bancar pentru copil,

de insertie o o
’ deplasare fizica la autoritatile locale
Deplasare fizicd la autoritatile locale competente, in functie de domiciliul sau
competente, in functie de domiciliul sau
resedinta pdrintilor, depunerea

documentelor doveditoare

resedinta parintilor, depunerea
documentelor doveditoare

\

Indemnizatia se acorda unui pdrinte sau reprezentant legal care renuntd temporar la
activitate pentru a se ocupa de cresterea copilului si poate fi primita pana la implinirea
varstei de doi ani ai copilului, respectiv trei ani in cazul copilului cu handicap. Pentru a
fi eligibil, solicitantul trebuie sa fi realizat, in ultimii doi ani anteriori nasterii copilului,
cel putin 12 luni de venituri impozabile, fie din salarii, activitdti independente, drepturi
de autor, agriculturd sau alte surse. In lipsa veniturilor, legislatia permite luarea in
considerare a unor perioade asimilate, precum perioade de somaj, concedii medicale
sau alte intervale asimilate stabilite. Solicitantul trebuie, de asemenea, sa aibd
domiciliul sau resedinta in Romania, sd locuiascd efectiv impreund cu copilul si sa isi
asume cresterea acestuia pe durata acordarii dreptului. In octombrie 2025, datele
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald (ANPIS) indicau un numaér de 146.382
de persoane beneficiare.? Dosarul necesar obtinerii indemnizatiei' cuprinde cererea-tip,
actele de identitate ale solicitantului si ale celuilalt parinte, certificatul de nastere al
copilului sau actele care dovedesc adoptia, plasamentul sau tutela, livretul de familie

sau documente echivalente, precum si dovada contului bancar in care se solicitd plata

9 Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Raport privind indemnizatie pentru
cresterea copilului, luna de raportare: octombrie 2025, accesat la 9 decembrie 2025
https://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2025/11/ICC_Octombrie 2025.pdf

1 Norme Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
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indemnizatiei. Sunt necesare documente suplimentare in functie de sursa veniturilor:
adeverinte de la angajator cu indicarea veniturilor nete din ultimele doudsprezece luni
si a perioadelor de concediu de maternitate, decizia de suspendare a contractului de
muncd, declaratia unicd si adeverintele fiscale pentru activitdti independente sau
profesii liberale, documente care atesta suspendarea activitatii PFA sau a altor forme de
exercitare a profesiei, precum si adeverinte de la institutiile relevante pentru perioadele

asimilate.

In aceeasi perioadd a anului 2025, 74.660 de persoane au beneficiat de stimulentul de
insertie", o alternativd acordata pdrintilor care reiau activitatea profesionald fnainte de
expirarea perioadei de concediu pentru cresterea copilului. Cuantumul acestuia diferd in
functie de momentul revenirii in activitate si se acordd pe durata realizdrii unor venituri
impozabile pana la limitele de varsta prevdzute pentru copil. Pentru stimulentul de
insertie, solicitantul depune o cerere similara si documente care dovedesc reluarea
activitatii si realizarea de venituri impozabile, cum ar fi decizia de reluare a contractului
de muncd sau documentele care atesta reactivarea activitatii independente. AJPIS
verifica eligibilitatea, stabileste dreptul si efectueaza plata pe durata in care solicitantul
continua sa obtina venituri si copilul se incadreaza in limitele de varstd prevdzute de

lege.

Cu privire la alocatia de stat pentru copii, ultimul raport disponibil la momentul
redactarii prezentului material indica faptul ca numarul beneficiarilor se ridica la
3.526.790 de copii.” Aceasta se acorda tuturor copiilor in varstd de pand la 18 ani si
tinerilor care au implinit varsta de 18 ani, care urmeazad cursurile invdtdamantului liceal
sau profesional, pana la terminarea acestora. Beneficiaza de alocatie de stat si copiii
cetdtenilor strdini si ai persoanelor fdra cetdtenie rezidenti/rezidente in Romania, in
conditiile legii, dacd locuiesc impreunad cu parintii.

Institutiile implicate in aceste procese sunt, la nivel central, ANPIS, care coordoneaza
aplicarea legislatiei, iar la nivel teritorial Agentiile Judetene pentru Pldti si Inspectie
Sociala (AJPIS), responsabile cu verificarea eligibilitatii, emiterea deciziilor de acordare,
suspendare sau incetare si efectuarea platilor. Interfata initiald cu solicitantul este de

" Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Raport privind stimulent de insertie
pentru cresterea copilului, luna de raportare: octombrie 2025, accesat la 9 decembrie 2025
https://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2025/11/STIM_Octombrie 2025.pdf

2 Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Raport privind alocatie de stat pentru
copii, Luna de raportare: octombrie (2025), accesat pe 9 decembrie 2025 https://www.mmanpis.ro/wp-
content/uploads/2025/11/ALOC_Octombrie_2025.pdf
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regula primdria de domiciliu sau resedintd, prin serviciile de asistentd sociald, unde se
depune dosarul si se verificd documentele inainte de transmiterea catre AIJPIS.
Angajatorii, Agentia Nationala de Administrare Fiscald, casele de asigurdri de sandtate
si alte institutii pot fi implicate in emiterea documentelor care atesta veniturile,
suspendarea activitdtii sau perioadele asimilate, in functie de situatia profesionald a
solicitantului. Procedurile pun astfel in interactiune solicitantul cu o serie de institutii si

entitdti juridice, toate acestea desfdsurandu-se cu prezenta fizica a solicitantului.

Normele metodologice® cu privire la indemnizatie si stimulent ilustreazd faptul cad exista
deschidere spre realizarea electronica a legdturii dintre primadrii, agentiile teritoriale si
cetateni: dosarele complete si documentele justificative corespunzdtoare se transmit
,inclusiv in format electronic acolo unde aceasta este posibil” (art. 19, alin. (2)), iar decizia
scrisd prin care se solutioneazd solicitarea drepturilor este comunicata solicitantului

Ldirect sau prin postd, inclusiv prin posta electronica” (art. 20, alin. (2)).
Printr-o modificare din 2021 a fost introdus un nou articol, care prevede:

,n situatia in care autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz,
agentiile teritoriale dezvolta sisteme informatice de primire si inregistrare a
solicitarilor, cererea si documentele doveditoare pentru drepturile prevazute de
ordonanta de urgentd pot fi depuse electronic.”- art. 19' alin. (1)

Legislatia reflecta fragmentarea care exista la nivel local: experienta cetdteanului
depinde de ritmul digitalizarii administratiei publice locale si al agentiilor teritoriale,
indicand, totodata, ca blocajul nu este de ordin legislativ, ci strict tehnic.

Desi domeniul asistentei sociale a facut primii pasi cdtre digitalizare, prin introducerea
sistemelor informatice SAFIR (2008-2010) si DIAMANT (2018), raportul ANPIS pe anul
2024 aratd clar ca o parte semnificativd a activitdtilor continud sa fie gestionatd manual,
bazatd pe documente fizice si pe fluxuri administrative eterogene la nivel de UAT-uri. In
practica, interoperabilitatea dintre sistemele locale si centrale este limitata si lipsa unor
proceduri unificate genereaza variatii mari de calitate si eficientd intre structurile
teritoriale.

Noul Sistem National Integrat de Asistentd Sociald (SNIAS) are rolul de a crea o
infrastructurd unificatd la nivel national, capabild sa integreze toate procesele de
acordare, verificare, monitorizare si platd a prestatiilor sociale. In nota de fundamentare

3 Norme metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

10



a proiectului din 2023" se sublinia, pe baza unei evaludri efectuate de Banca Mondiala,
faptul ca sistemele SAFIR si DIAMANT nu mai corespund cerintelor: documentele sunt
inca procesate in format fizic, ceea ce presupune un volum mare de munca manuala in
cadrul AJPIS si mentinerea unor inregistrdari ne-digitalizate la nivel local, judetean si
central. La aceste limitdri se adauga eterogenitatea sistemelor IT utilizate de primarii,
absenta unor fluxuri de lucru standardizate si lipsa conectivitdtii intre platformele locale
si cele ale AJPIS/ANPIS. Interoperabilitatea electronicd cu alte sisteme guvernamentale
este redusd, transferul de date ramane nesecurizat si fragmentat, ceea ce afecteazd
coerenta, eficienta si integritatea procesarii informatiilor in intregul sistem de asistentd

sociala.

SNIAS, noul sistem, este un proiect finantat prin PNRR, care, potrivit Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, iar progresul tehnic si financiar la momentul

redactdrii prezentului material era in jurul procentului de 54%".

In ciuda faptului c3 solicitdrile se pot transmite si electronic, prin intermediul hubului
de servicii al Ministerului Muncii (https://mmuncii.gov.ro/hub-de-servicii/), accesul la
indemnizatia pentru cresterea copilului, stimulentul de insertie si alocatia de stat
ramane caracterizat de depunerea fizicd a dosarelor, in lipsa unei promovari
corespunzatoare a acestor servicii electronice, in special de catre autoritdtile locale.

' Nota de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectului de investitii ,Sistemul National Integrat de Asistenta Sociala- SNIAS”

BMinisterul Investitiilor si Proiectelor Europene, Tablou de bord PNRR, accesat pe 9 decembrie 2025
https://mfe.gov.ro/pnrr-dashboard/
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lll. Exemple din Uniunea Europeana

Estonia

In Estonia, maternitdtile transmit electronic citre registru datele medicale privind
nasterea, utilizand standarde nationale de schimb de date. Pe baza acestor informatii,
parintii acceseazd portalul eesti.ee si depun cererea de inregistrare folosind
credentiale oficiale de identitate electronica (ID-card, Mobile-ID, Smart-ID sau eID
european). Formularul online precompleteaza datele deja existente, iar parintii
introduc doar informatiile care nu sunt disponibile din surse oficiale (de exemplu,
alegerea numelui copilului). Sistemul verificd automat concordanta datelor si
transmite cererea catre oficiul competent din cadrul registrului populatiei. Dupa
validare, inregistrarea este creata in registru, iar certificatul de nastere poate fi
descdrcat in format digital sau solicitat in format tiparit. Actualizarea registrului
declanseaza automat notificdri si partajdri de date cdtre alte sisteme administrative:
sandtate, prestatii sociale, educatie timpurie. Mai mult, la nastere, fiecare copil
primeste o adresa de e-mail oficiald, pe care o va folosi de-a lungul vietii in
interactiunea cu statul.

Portugalia

Si in Portugalia, procedura de inregistrare a nasterii este disponibila online prin
portalul national, unde parintii se autentificd folosind Chave Mdvel Digital sau Cartdao
de Cidadado. Serviciul permite declararea nasterii si, in acelasi flux, solicitarea primului
document de identitate al copilului. Formularul online solicitd informatii de bazd
privind copilul, parintii si locul nasterii, iar sistemul transmite aceste date cdtre
Instituto dos Registos e do Notariado pentru validare si inscriere in registrul civil.
Dupa prelucrare, certificatul de nastere este emis electronic, iar datele necesare sunt
transmise automat cdtre alte sisteme relevante, inclusiv cdtre serviciile de sandtate
pentru generarea identificatorului medical. In paralel cu acest canal digital, in
maternitdti functioneaza punctele ,Nascer Cidaddo”, unde pdrintii pot realiza aceeasi
procedura asistata de personal, folosind un flux digital identic in back-office.
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IV. Propuneri

= Transmiterea automata a certificatului medical constatator al nasterii
(maternitate - DGEP)

Potrivit normelor metodologice, printre autoritdtile, institutiile publice si entitdtile
private care pot transmite documente pentru actualizarea datelor din SIIEASC se
numara si medicii care profeseaza in cadrul unor unitati sanitare publice/private,
inclusiv pentru transmiterea electronica a certificatelor medicale constatatoare ale
nasterii’, procedura fiind stabilitd prin protocoale incheiate intre acestea si DGEPY.

Prin stabilirea unor obligatii legale cu privire la transmiterea automata in format
electronic, prin intermediul SIIEASC, a certificatului constatator al nasterii, DGEP ar
primi informatia potrivit cdreia a avut loc nasterea unui copil de la toate maternitdtile
din tard, fara a mai fi necesard incheierea unor protocoale, ceea ce ar asigura si o
abordare unitara la nivel national. Mai mult, procedura inregistrarii nasterii ar fi
demaratd de maternitate, eliminand astfel un pas procedural si evitand situatia in care
exista un certificat medical constatator al nasterii, dar pdrintii nu efectueazd
demersurile pentru obtinerea actului de nastere.

= Efectuarea online a declaratiilor prin identificare cu cartea electronica de
identitate

SIIEASC, potrivit normelor metodologice, va contine un portal extern destinat
cetatenilor si un portal intern, destinat institutiilor partenere. Portalul extern permite
cetatenilor depunerea cererii si a documentelor necesare pentru inregistrarea oricarui

eveniment de stare civild, inclusiv nasterea unui copil (art. 18).

Pentru cel mai simplu scenariu - copil ndscut intr-o maternitate care a transmis imediat
dupd nastere certificatul medical aferent, parinti cdsatoriti care poartd acelasi nume si
au acelasi domiciliu - procedura de inregistrare a nasterii nu ar trebui sa dureze mai
mult de cateva secunde, fard vreun drum la ghiseu. In alte scenarii, declaratiile de tipul
celei de mai jos pot deveni un singur camp de completat in momentul solicitarii

6 Art. 15, alin. (2) lit. I) din Normele metodologice din 2024 de aplicare unitard a dispozitiilor in materie
de stare civild

7 Art. 15, alin. (3) din Normele metogologice Normele metodologice din 2024 de aplicare unitard a
dispozitiilor in materie de stare civila
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inregistrarii nasterii, completat de unul dintre parinti si validat de cdtre celalalt, prin

fluxuri de semnare succesiva sau paralela.

» Introducerea unei functionalitati de preinregistrare

Sistemul poate permite pdrintilor sd realizeze o preinregistrare a datelor inainte de
nastere (date despre pdrinti, optiuni privind numele, adrese), care se activeaza automat

in momentul in care maternitatea transmite certificatul medical constatator.
= Generarea actului de nastere electronic

Dupad validarile necesare, se poate emite certificatul de nastere electronic pe care
parintii sa-1 poatd descarca, cu posibilitatea de a opta si pentru ridicarea acestuia in

format fizic.

Mai mult, pe langd cazul inregistrdrii nasterii copilului ndscut viu, evenimentele
nefericite genereazd si ele demersuri administrative: inregistrarea nasterii copilului
nascut mort trebuie sa fie realizata in termen de 3 zile, sau 24 de ore de la deces pentru
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copilul decedat in primele 30 de zile de viatd. Transformarea digitald, in special aceste
contexte cu incarcatura emotionald, reflectd angajamentul statului de a pune cetateanul
in centrul preocupdrilor, gandind proceduri administrative si procese pornind de la

nevoile concrete ale acestuia, in functie de fiecare eveniment de viata.
= Interoperabilitate si fluxuri automate

Asa cum am vdzut, o serie de alte demersuri se declanseazd atunci cand are loc nasterea
unui copil. Odata creatd inregistrarea in SIIEASC, pot fi generate notificari automate

cdtre institutiile care gestioneaza servicii asociate evenimentului ,nastere”, cum ar fi:

- CNAS pentru atribuirea identitatii medicale a copilului;

- institutiile prestatoare de beneficii familiale pentru declansarea automatd a
eligibilitatii, prin noul sistem SNIAS;

- sistemele educationale pentru anticiparea nevoii (loc la cresd, la gradinita si
ulterior la scoald);

- Institutul National de Statistica pentru actualizarea indicatorilor demografici.

Emiterea unei carti electronice de identitate

Cartile electronice de identitate pot fi eliberate si nou-ndscutilor si servi drept document
de cdldtorie in tari din Uniune si nu numai. Dat fiind faptul ca statul detine toate
informatiile necesare eliberdrii unei carti electronice de identitate, inclusiv cu privire la
detaliile parintilor, este oportunad facilitarea solicitarii acesteia, ramand doar ca pdrintii
sa se prezinte cu copilul la serviciile de evidenta populatiei pentru fotografia care va
apdrea pe aceasta si sd achite online contravaloarea cartii de identitate.

= Colaborare cu mediul privat pentru obtinerea contului bancar al copilului

Dat fiind faptul cd, pentru alocatia de stat, spre exemplu, viramentul se face in contul
copilului, SITEASC sau SNIAS poate integra un mecanism optional prin care, dupd
inregistrarea nasterii, parintii sd poatd solicita deschiderea unui cont bancar pe numele
copilului, in baza unui protocol standardizat intre DGEP sau Ministerul Muncii si
institutiile de credit interesate. Sistemul poate transmite in mod securizat cdtre banca
setul minim de date necesare (identitatea copilului, identitatea parintelui reprezentant
legal, date de contact si altele), urmand ca institutiile bancare sa returneze automat
catre cetatean confirmarea deschiderii contului si detaliile administrative necesare.
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Sandbox guvernamental: mecanism de testare inainte de adoptare

Un regulatory sandbox™ este un mediu controlat in care autoritatile pot testa solutii
inovatoare inainte de a le aplica la scara largd, adaptand temporar regulile pentru a
observa oportunitati si riscuri in conditii reale. Desi conceptul a aparut pentru firme,
multe state includ si participanti din sectorul public: inclusiv Comisia Europeana
testeazad interoperabilitatea administrativa intre institutii prin sandbox-uri dedicate™;
iar autoritatea britanica pentru protectia datelor (ICO) permite institutiilor publice sa
experimenteze proiecte care implica date sensibile®°.

Un sandbox guvernamental ar permite testarea, in conditii controlate, a unui flux
complet digital pentru inregistrarea nasterii, folosind doar date sintetice. Concret,
acesta ar replica legdtura dintre maternitdti si SIIEASC, astfel incat transmiterea
automata a certificatului medical constatator al nasterii sa poata fi verificatd end-to-
end: de la emiterea documentului in maternitate pana la preluarea lui de catre DGEP.
Mai mult, ar permite si testarea interactiunii cu bdncile, pentru generarea facild a
contului bancar. In sandbox ar fi testatd si partea de interactiune cu parintii, care s-ar
autentifica cu cartea electronica de identitate si ar completa online declaratiile
necesare, iar sistemul ar valida automat datele de identitate, domiciliul si concordanta
documentelor. Ar putea fi rulate atat scenarii simple in care procesul dureaza cateva
secunde, cat si situatii complexe, pentru a verifica modul in care sistemul gestioneazd
declaratiile suplimentare, semnarea succesiva, situatiile speciale sau necesitatea unor
documente auxiliare. Sandbox-ul ar permite evaluarea interoperabilitatii cu registrele
de bazd, a fluxurilor de verificare, a traseului decizional si a masurilor de securitate.
Mai mult, prin integrarea fluxurilor cu Sistemul National Integrat de Asistentd Sociala
ar permite testarea modului in care datele privind copilul si pdrintii sunt preluate
automat pentru stabilirea drepturilor la indemnizatia pentru cresterea copilului,
stimulentul de insertie sau alocatia de stat, prin simularea unui traseu complet:
inregistrarea nasterii in SIIEASC - transfer automat al datelor relevante in SNIAS -
precompletarea cererilor pentru beneficii sociale - verificdri automate si generarea
drepturilor.

8 OECD, The role of sandboxes in promoting flexibility and innovation in the digital age (2020)

9 EU Commission, Interoperability regulatory sandboxes: A safe space for public sector innovation is now
possible (2025) https://interoperable-europe.ec.europa.eu/interoperable-europe/news/interoperability-
regulatory-sandboxes

201CO, Regulatory Sandbox Insights (2024) https://ico.org.uk/media2/migrated/4030434/regulatory-
sandbox-insights-report.pdf
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